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Un « fil vert » en faveur de la transition
énergétique

Les EPCI sont désignés par la loi « coordinateur de la transition énergétique » et dispose d’'un
outil de planification qui a pour but d'atténuer le changement climatique, de développer les
énergies renouvelables, de maitriser la consommation d'énergie et d’adapter son territoire : le Plan
Climat-Air-Energie Territorial (PCAET).

C'est un document intégrateur qui porte sur I'ensemble des émissions générées sur le territoire
(transport, habitat, industrie, déchets, péche, agriculture, tertiaire...) y compris les émissions de
polluants atmosphériques. Il est donc le document de référence Climat-Air-Energie pour
I'ensemble des parties prenantes du territoire.

Du sommet de la terre de Rio en 1992 qui a officiellement admis I'existence du changement
climatique et surtout I'influence directe de I'Homme sur ce changement.

A I'accord de Paris en 2015, réussite diplomatique qui a permis a 195 pays de s’entendre autour
d'un objectif commun de limiter « bien en dessous de 2°C » et si possible de viser a « limiter la
hausse des températures a 1,5°C » a I'horizon 2100. Ainsi, en fixant ce seuil au-dessus duquel des
situations irréversibles se produiraient, I'ensemble des signataires ont ainsi confirmés I'urgence a
agir en faveur du climat. C'est donc un enjeu commun de solidarité et d'entraide a traduire au
quotidien dans nos actions. Cest cette interdépendance de chacun face a la question
climatique qui implique de définir des nouvelles formes de solidarités.

Ainsi, la question de climat est devenue une question incontournable des politiques publiques et
au-dela, du développement de nos territoires. C'est surtout une opportunité en termes de
développement économique, d’attractivité, adaptabilité. C'est un rendez-vous de chacun pour les
générations futures.

Nos territoires sont donc appelés a traduire dans leurs actions un certain courage climatique pour
étre a la hauteur de I'enjeu.

En premier lieu, les acteurs publics se doivent d’étre exemplaires dans leur fonctionnement et
dans leurs compétences mais doivent aussi pouvoir accompagner et organiser sur leur territoire les
actions de chacun.

En second lieu, une société civile et des acteurs économiques mobilisés. A travers leurs actions
et leurs engagements directs et indirects, la société civile et les acteurs économiques contribuent
également a ce nouvel enjeu sociétal.

La complémentarité et la cohérence des actions de chacun permettront la réussite de tous.
Aujourd’hui, l'agglomération veut jouer son role d'animateur de la politique
environnementale de son territoire. En rédigeant ce PCAET, l'objectif de 'agglomération est de
définir les actions a engager pour avoir un territoire responsable et qui joue pleinement son
réle en matiére d’atténuation et d’adaptation aux changements climatiques.
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Comprendre les grandes tendances d’évolutions du territoire pouvant impacter les
prospectives climat-air-énergie

U Un territoire qui a une population qui n"augmente pas mais qui s’étale
Le solde migratoire augmente tres légerement (+0.3% de croissance annuelle entre 2006 et 2017).
Tandis que seule Saint-Malo et Saint Jouan des Guérets connaissent un recul démographique entre
2006 et 2017, les communes les plus éloignées de Saint-Malo sont celles dont la croissance
démographique est la plus forte, jusqu’a 20% par an a Saint Guinoux.

La part des personnes de plus de 60 ans augmente de maniére significative, en particulier dans la
ville-centre : elle est de 35,6% de la population en 2012 contre 29,3% en 2007.

Au niveau des flux des échanges résidentiels, ils se font d'abord dans la proximité immédiate (les
communautés de communes du Pays de Saint-Malo et Dinan). Saint-Malo Agglomération
entretient des échanges légerement déficitaires avec Rennes métropole. Les échanges avec les
grandes villes de I'ouest (Lorient, Saint-Brieuc, Nantes, Bordeaux) sont presque tous a I'équilibre.
C'est par rapport a la métropole du Grand Paris que I'attractivité de Saint-Malo Agglomération
s'affirme. C'est le seul échange réellement bénéficiaire a Saint-Malo Agglomération.

U Un territoire qui reste « servant » avec un emploi qui se qualifie
En comparaison avec les territoires de référence, il ressort que Saint-Malo Agglomération est
davantage spécialisée dans I'économie présentielle (santé, action sociale et services de proximité).
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U Un SCOT qui prévoit une augmentation de la population tout en limitant
Iartificialisation des sols
Le SCOT est porté par le Pays de Saint-Malo et a été approuvé le 08/12/2017.

Les diagnostics ainsi que les orientations ont été partagés tout au long de leurs constructions.

Il indique une production de 13 170 logements (8520 en résidences principales et 4650 en résidences
secondaires) sur le territoire de Saint-Malo Agglomération, soit 940 logements neufs par an. Cette
forte production de logements neufs et cadré par le SCOT qui indique une densité moyenne a
atteindre afin d’assurer une gestion économe de I'espace, et au vu des enjeux propres a chaque
secteur géographique (de 42 a 20 logements par hectare). De méme, les surfaces potentielles
d’extension urbaine a vocation résidentielle et mixte sont chiffrées a 538 hectares sur 14 ans
(Saint-Malo Agglomération).

Par ailleurs, afin de limiter le mitage des espaces ruraux, les surfaces d’extension urbaine a vocation
résidentielle et mixte se situent en continuité des centres villes, centres bourgs et villages, en
recherchant la proximité des équipements, des commerces, des services et des transports collectifs;
elles ne conduisent pas a un développement linéaire de I'urbanisation.

Enfin, en lien avec l'armature territoriale du pays et les principaux axes de communication,
I'armature économique de l'agglomération s'organise autour des différents sites structurants
d'activité économique confortés, avec un potentiel de développement de 99ha a court terme et
18ha a plus long terme. Des zones d’activités de proximités pourront également étre développées
dans la limite de 15ha sur ’Agglomération et a condition d'avoir réalisé une étude de densification
et de mutation des zones d’activités existantes et des friches mobilisables.

Plan d’'actions du PCAET de Saint-Malo Agglomération Page 4 sur 52



LE DIAGNOSTIC CLIMAT AIR ENERGIE
EN 10 CONSTATS CLES

1. Un territoire dans la moyenne nationale en termes d’émission et de consommation
d’énergie (5tCO2e/hab)

2. Un territoire qui respecte les niveaux de concentration de polluants a effet sanitaire
3. Des consommations d’énergie en hausse
4, Deux secteurs se détachent : résidentiel et transport sont les plus énergivores et

émetteurs de polluants et gaz a effet de serre (76% des émissions de GES du territoire).
Le transport étant le plus émetteur de polluant a effet sanitaire

5. Faible proportion de production d’énergie renouvelable (seulement 6% des
consommations finales)

6. Un stockage carbone via la biodiversité pouvant étre développé (environ 9% des
émissions du territoire)

7. Un territoire vulnérable face au changement climatique (submersion marine, quantité
et qualité d’'eau) impactant directement sa population (agée) et son économie
(tourisme, conchyliculture, agriculture...)

8. Manque de connaissances/compétences sur le territoire
o. De nombreuses actions engagées mais sans cadre ni coordination
10. Des acteurs socioéconomiques (entreprises, associations...) mobilisés

C'est sur ce diagnostic, embrassant les themes du climat, de I'énergie, de I'air et de la santé que
repose le processus d’élaboration de la stratégie puis du programme d‘actions du PCAET, initié par
la mise en place de nombreux temps de concertation avec les acteurs du territoire pour chacun des
domaines du PCAET.
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Qualité de I'air : Emissions de PM10
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